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Centro de Altos Estudos em Controle e Administragcao Publica

CONSELHEIROS

o Affonso Pastore

» Anielle Guedes (n&o participou)
e Luiz Humberto

« Nina Silva (nao participou)

« Sebastido Helvécio

PARTICIPANTES DO TCU

o Andreia Rocha Bello de Oliveira (SecexDesenvolvimento)

« Keyla Araujo Boaventura (SeinfraUrbana)

« Ana Paula Silva da Silva (Controle Externo - Area Social)

« Carlos Borges Teixeira (SecexFinancas)

« Hamilton Caputo Delfino Silva (SEC-SP - Secretaria do TCU no Estado
de S0 Paulo)

o« Manoel Moreira de Souza Neto (Coinfra — Coordenador Geral de Contro-
le Externo de Infraestrutura)
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ANDREIA ROCHA

Boas-vindas a todos. Dando inicio a um novo ciclo do CECAP, propusemos
esta primeira reunido para sugerir temas para discussao.

(Introdugéo sobre os propdsitos do Grupo Tematico 2 (GT-2) e sobre a con-
ducéo de seus trabalhos.)

Apresentacées:

o Contexto econdémico brasileiro:
» PIB per capita
» Produtividade

» Inovacgéo
o Temas prioritarios para discussao no GT-2:
» Inovacado e competitividade da economia
» Qualidade regulatéria
» Reducéo das desigualdades sociais
» Sistema tributério (equidade, neutralidade, simplicidade e eficiéncia)
» Qualidade do gasto na infraestrutura

« Auditoria de politicas publicas de fomento a inovacéo no setor produtivo

« Apresentacao: Acompanhamento da elaboracao da Politica Nacional
de Inovacéao

o Recomendacgdes do TCU
o Fiscalizagbes em andamento

o Outros trabalhos de interesse do CECAP (concluidos, planejados e em
andamento)
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KEYLA BOAVENTURA

Apresentacoes:

« Composicdo da SeinfraUrbana e seus Objetivos Estratégicos

o TCU e as obras paralisadas (cronologia / causas / situagao apurada)

» Monitoramento (Acérdaos 1.079/2019-Plenério e 1.328/2020-Plenario)
« Recomendacdes expedidas ao Ministério da Economia

o Acérdéo 1.328/2021-Plenério:

» cercade 7 mil obras paralisadas
» Mmais de 11 mil sumiram dos bancos de dados

« Situacao das obras do PAC (2018/2019/2020) e comparagéo no periodo
o Encaminhamentos / determinacdes expedidas
« Constatacéao: o problema é estrutural

« Como o TCU pode contribuir ainda mais para a solucao do problema das
obras paralisadas?

o Plano de Acao:
» QObjetivo:
“Reunir especialistas que possam auxiliar na realizagdo de estudos e acdes
que contribuam para identificar os principais gargalos relacionados ao de-
senvolvimento econdmico do pais e apontar caminhos para a recuperagéo

sustentavel da economia brasileira, em beneficio da populagdo”.

« Atividades propostas ao grupo: webinario; dois painéis de referéncia; re-
latério final.
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SEBASTIAO HELVECIO

Trés pontos:

1.

Em relacdo ao desenvolvimento regional, os Estados se mostram
mais voltados a identificacéo de territérios, visando economia de es-
cala; entendo que a utilizagdo dos consdrcios municipais ird produzir
resultados interessantes;

Desafio em relacédo a inovagao: dar um primeiro passo no sentido de ava-
liar as politicas publicas dentro da Guideline 2090 da Intosai. Creio que
obrigacéo de apresentar resultados inibe iniciativas na inovacgdo. Deve-se
focar nas politicas em vez de na responsabilizagéo dos gestores;

Em relag&o as obras paralisadas, é necessario um monitoramento
mais bem estruturado, a exemplo do Instituto Ruy Barbosa (/Atricon/
CNJ); talvez unir os 33 Tribunais de Contas nacionais em um carda-
pio Unico de obras nos dambitos Federal, Estadual e Municipal.

AFFONSO PASTORE

Gostaria de fazer uma conexdo entre a situacdo da Educacéo e as obras
paradas: entendo que o investimento em creches (0 a 3 anos) produz o
maior retorno social possivel, € nessa fase que as conexdes sado formadas,
preparando a criancga para as fases de aprendizado posteriores.

1.

Deveriamos constituir uma meta de universalizacao de atendimento
nessa faixa da primeira infancia;

0 ensino integral explica o sucesso dos casos de Pernambuco e Cearg;
A estrutura etéria da populacédo vem mudando, com diminuigéo do

nudmero de filhos em raz&o da qualificagdo de um maior nimero de
mulheres. Entendo que seria positivo desamarrar o vinculo de des-
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pesas, para que prefeitos pudessem construir creches em vez de
escolas, dentro dos limites constitucionais de gastos com educacéo,
sem que isso se constitua desvio de objeto ou finalidade;

4. AAdministracéo Federal deveria ser pressionada a melhorar a aloca-
¢ao de recursos do or¢camento.

KEYLA BOAVENTURA

Esse tema vem sendo bastante discutido no ambito do TCU: “como podemos
contribuir para uma melhor distribuicdo das emendas”. Em relagéo as emen-
das de bancada, por exemplo, ha um artigo na LDO que obriga que, uma vez
iniciadas as despesas das bancadas com alguma obra de grande porte, 0s
recursos a ela destinados devem ser utilizados até a conclusdo da obra. Ha
também deficiéncias nos 6rgdos setoriais na destinagcdo dessas emendas.
Desejamos apurar se essas obras possuem indice maior ou menor de con-
clusdo. Também entendemos que essa clausula das emendas de bancada
(de permanéncia da destinagao dos recursos a uma obra iniciada) deve ser
expandidas as outras formas de emenda.

MANOEL MOREIRA

Emendas sdo um dos pontos-chave de nossa atuacéo. Obras paralisadas
s&0 sintoma de maus gastos.

Nosso instrumento de fiscalizagdo pelo TCU (“Fiscobras”) propicia ao Con-
gresso um acompanhamento mais bem informado das obras publicas.

Nossa ideia é a de permitir um diagnostico completo do portfdlio de inves-
timentos em obras federais, identificando detalhes de todas as obras, por
menores que sejam. Inicialmente, podemos divulgar todos esses detalhes
no sitio do Tribunal.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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Entendo que, atualmente, as alocagdes nao sao discricionarias, mas arbitrarias,
uma vez que sao definidas sem posse das informacdes necessarias. Ademais,
hoje, a sociedade ja cobra o controle externo em relagéo a obras problematicas.

HAMILTON CAPUTO
Agui em SP, temos em andamento um trabalho de identificacéo de recur-

sos de emendas de relator e da observancia, ou ndo, dos critérios estipula-
dos pelas politicas pertinentes.

KEYLA BOAVENTURA

Constatam-se dois problemas principais nessa area:

« Baixa confiabilidade dos bancos de dados das obras;

« Passivo: 0 que fazer com as obras paralisadas (continuidade, restitui-
cao etc.).

LUIZ HUMBERTO

Tratando-se de desenvolvimento econdmico:

o 0O risco dos estimulos a inovacao esté razoavelmente dimensionado,
mas € preciso fazer uma ligacdo entre a inovacéao e a educagéo, ou seja,
as politicas educacionais devem nortear a busca pela inovagao;

« Quanto as obras inacabadas, temos no pais um nivel baixissimo de in-
vestimento em infraestrutura, e nesse contexto fiscal isso deve prolon-

gar-se. Entendo que néo se deve focar tanto nas emendas parlamen-
tares. Ndo ha como se esperar eficiéncia de 513 cabecgas, cada qual
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focada em seu reduto. Por outro lado, os parlamentares costumam gos-
tar de participar das inauguragdes das obras;

+ A sociedade civil ja passa uma lupa sobre os relatérios de fiscalizagdo
de obras do TCU. E preciso promover uma conexao mais forte entre a
Inovacgao e a Educacao, incluindo-se, nisso, uma politica industrial, uma
vez que o Brasil concentra suas forcas no agronegocio e no setor de
servigos, faltando-lhe pujanga na industria.

KEYLA BOAVENTURA

A evolugéo da produtividade do trabalho no Brasil € muito ruim em compa-
ragcdo com outros paises; sendo que o desempenho agregado da produtivi-
dade é puxado pela evolugao relativamente positiva no setor agropecuario,
pois a produtividade na industria e nos servicos é muito baixa.

Sobre politica industrial, na verdade o Brasil ndo dispde de uma politica pro-
priamente dita, mas apenas uma série de beneficios tributarios para o setor.

LUIZ HUMBERTO

Em relacéo a auditoria sobre o estimulo tributéario ao setor automotivo, o
entdo Subsecretario do Tesouro teceu uma observagdo importante sobre
a auséncia de acompanhamento dos beneficios fiscais . Temos, de fato,
uma montanha de dinheiro que n&o é recolhido, e isso se aplica a diversos
setores, n&o apenas ao automotivo.

ANDREIA ROCHA

Sobre beneficios tributarios, de fato, esses mecanismos geram uma série
de distorcdes e ndo sao avaliados e revistos com regularidade. O TCU ja

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
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produziu uma série de trabalhos relevantes que, inclusive, induziram me-
Ihorias na governanga desses instrumentos.

AFFONSO PASTORE

A rendncia tributaria no Brasil corresponde a 4% do PIB. Para acabar com a
pobreza absoluta, seria necessario atingirmos um indice de 0,4%.

Ha dois temas subjacentes:

a. Acaptura do orgamento por parte dos relatores;

b. A capturada renuncia tributarias por parte dos empresarios.

Essas capturas s6 consideram o lucro e beneficio privados, ndo o bem-es-
tar da populagéo.

A sociedade civil precisa se mobilizar contra isso, principalmente por meio
de um 6rgéo de controle que divulgue essa perspectiva.

ANDREIA ROCHA

Recentemente, o TCU produziu um Referencial de Controle de Beneficios
Tributarios, a ser langado em junho, que ira orientar as fiscalizagdes nes-
sa area. O cendrio é de fato desolador, uma vez que 0s mecanismos de
controle disponiveis aos orcamentos nao existem em relagdo as rendncias
fiscais.

LUIZ HUMBERTO

Ha de fato uma grande disparidade entre o tamanho das emendas aces-
siveis aos parlamentares e o tamanho das renuncias fiscais. Poderiamos
promover uma discussao envolvendo o Tesouro Nacional e o TCU para ela-
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borar um novo produto visando o desenvolvimento econdmico a partir de
uma melhor destinagdo dos recursos.

ANDREIA ROCHA

Sim, e podemos produzir uma coletanea desses trabalhos ja realizados pelo
Tribunal.

KEYLA BOAVENTURA
Em relagcdo ao trabalho das obras paralisadas, a ideia € que 0s gestores
adotem providéncias em relacdo a essas carteiras, hoje paralisadas e

COom recursos orgcamentarios escassos, e que se aumente o foco em
acoes preventivas.

LUIZ HUMBERTO

Ha também a questdo da continuidade, tendo em vista que muitos politicos
e prefeitos ndo cumprem seus mandatos até o final.

ANDREIA ROCHA

Chegamos ao final desta reunido. Gostaria de agradecer a colaboracéao
de todos.

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

13



PORTAL.TCU.GOV.BR

MISSAO
Aprimorar a Administracao
Publica em beneficio da sociedade

por meio do controle externo.

VISAO
Ser referéncia na promocao
de uma Administracao Publica

efetiva, ética, agil e responsavel.
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